
苏州市级财政支出项目绩效自评价报告

苏州市级财政支出项目绩效自评表

项目名称 农村产权交易建设项目 项目年份 2025

项目主管部门(单
位)

苏州市公共资源交易中心

市级预

算执行

情况（万

元）

年初预算

数

当年使用上年结余、

结转及当年预算追加追

减数

财政拨款数 指标结余数 指标结余收回数

700 674 26 26

市级财

政资金

使用情

况（万

元）

财政拨款

数
实际支付数 资金结余、结转数

其中：

结转数 财政收回数

674 674 0 0 0

项目资金构成（详细列出各子项目名称和金额）

子项名称 调整预算数（万元） 实际支出数（万元）

合计 700 674

业务系统开发维护费 128.5 128.5

分中心运营费 100 74

市级平台运营费 471.5 471.5

项目 类别 指标名称 目标值 权重
实际完成

值
自评分

项目绩效实

现情况（72

分）

决策目标

立项程序

规范性
规范 0.5 100% 0.5

立项依据

充分性
充分 0.5 100% 0.5

绩效指标

明确性
明确 0.5 100% 0.5

绩效目标

合理性
合理 0.5 100% 0.5

资金分配

合理性
合理 1 100% 1

预算编制

科学性
科学 0.5 100% 0.5

过程目标

资金使用

合规性
合规 2 100% 2

资金到位 =100% 0.5 100% 0.5



率

预算执行

率
=100% 8 100% 8

制度执行

有效性
有效 2 100% 2

管理制度

健全性
健全 1 100% 1

产出目标

市级平台

外出调研

场次

=2 次 2.84 2 次 2.84

市级平台

运营数
=1 个 2.77 1 个 2.77

系统异地

以及本地

数据库备

份次数

=12 次 2.77 12 次 2.77

对分中心

进行评测
=1 次 2.77 1 次 2.77

县级市

（区）平台

运营数

=7 个 2.77 7 个 2.77

机房、设备

维护保养

次数

=4 次 2.77 4 次 2.77

培训考试

通过率
=90% 2.77 90% 2.77

培训镇街

道覆盖率
=90% 2.77 90% 2.77

系统巡检

周期
=1 次/月 2.77 1 次/月 2.77

效益目标

交易公告

浏览次数
=12 万次 3.33 12.44 万次 3.33

对平台宣

传报道次

数

=6 次 3.33 6 次 3.33

构建新一

代互联移

动端，提升

用户体验

=100% 3.36 100% 3.36

县级市

（区）分中

心交易成

交笔数

=42000 笔 3.33 45443 笔 3.33

通过竞价 =18% 3.33 20.89% 3.33



达成的资

产平均增

值率

县级市

（区）分中

心交易合

同金额

=70 亿元 3.33 77.71 亿元 3.33

市级平台

（含工业

园区、姑苏

区、高新

区）交易合

同金额

=30 亿元 3.33 7.66 亿元 0

市级平台

（含工业

园区、姑苏

区、高新

区）交易成

交笔数

=1500 笔 3.33 1544 笔 3.33

满意度目标
受益人员

满意度
=95% 3.33 98.8% 3.33

合计 68.67

填表说明：1．“年初预算数”填预算批复数；“当年使用上年结余、结转及当年预算追加追

减数”填当年使用上年结余、结转数以及追加或追减预算数；“财政拨款数”填财政部门实

际拨付的款项数；“实际支付数”填资金实际支付到最终使用者的数额；“结转数”填结转

以后年度使用的资金数；“财政收回数”填财政部门收回的资金数。指标结余数=年初预算数

+当年使用上年结余、结转及当年预算追加追减数-财政拨款数；计划结余数=财政拨款数-实际

支付数=计划结转数+财政收回数。2．“决策”、“过程”类指标每个指标的权重值固定，“产

出”、“效益”、“满意度”指标权重值是根据指标数量将每类指标总分值分摊到各项指标，

即各项指标分值=每类指标总分值/该类指标个数。3．各项数据采集的时间节点均为 2025 年

12 月 31 日。4．定性指标根据实际完成情况按照 100%、80%、60%、40%、20%、0 六级权重

予以评分。定量指标评分规则：“产出”类每项指标的实际完成值对应预期设定的目标值，

完成 100%～130%得权重值满分，超过 130%的每超过 1%扣权重值 1%；“决策”、“过程”、

“满意度”类指标以 100%为满分；“效益”类每项指标的实际完成值对应预期设定的目标值，

完成 100%～200%得权重值满分，超过 200%的每超过 1%扣权重值 1%；五类指标的所有指标

实际完成值每低于目标值 1 个百分点相应扣减权重值的 5%；某项指标无法提供具体数值，且

无说明，得 0 分。

项目基本情况

项目概况

建设全市统一的农村产权交易平台，构建市、县级市（区）、镇（街道）

三级平台统一管理、协作联动的农村产权交易市场体系，促进农村生产

要素合理配置，推动集体资产保值增值。

项目总目标 不断提升苏州农村产权流转交易市场建设质量和运行效能，打造集产权



交易、招标采购、服务配套全要素一体化的为农服务综合平台，实现农

村集体资产“应进必进、阳光交易”，有效促进集体资产保值增值和农民

增收。

年度绩效目标

保障苏州农村产权交易平台正常运营，对区县分中心经营给予一定支持，

对苏州农村产权交易业务系统进行维护及升级优化，确保业务系统正常

稳定运行，进一步拓展农村产权交易范围，升级智慧交易应用，助力农

村集体资产数字化监管。

项目实施情况

（一）扎实开展农村集体资产资源交易业务。持续运营和优化农村产权

线上交易系统，全面落实全市集体资产资源交易“应进必进”要求，提

供涵盖项目受理、审核、组织交易、资金结算等全流程线上交易服务。

进一步规范交易服务流程，健全内控管理和风险防控机制，提升交易公

开透明度与办理便捷度。（二）创新构建资产租赁“阳光定价”机制。在

吴中区农业农村局的政策引领下，市、区两级农交中心协同创新，建立

健全租赁指导价动态评估与发布机制，全面推行“一房一价”精细化管

理。通过深度整合农交平台历史成交数据，联合专业评估机构开展实地

踏勘与市场调研，为每宗待出租资产精准出具租金指导价建议报告。此

项“交易数据+专业评估”双轮驱动机制，有效遏制了低价出租、随意定

价等现象，显著提升了资产出租的规范性与收益合理性。（三）协同发展

集体资产盘活新动能。在市农业农村局的指导下，组织召开首届苏州农

村集体存量资产对接会，积极搭建交流合作平台，通过汇聚各方资源、

促进信息互通，进一步挖掘农村集体存量资产潜力，实现资产的有效盘

活。

项目管理成效

（一）盘活资产资源助力集体经济发展。一是稳步扩大平台交易范围，

交易品种由农村承包地经营权流转以及厂房、商铺的出租，发展到涵盖

土地、房产、摊位、废旧设备、股权、无形资产等各类项目，提升平台

创新服务效能。二是分层分类设计资产流转交易模式，建立如资产招租、

老旧资产处置等各类项目意向主体库，通过多维度识别潜在客户、定向

推送相关信息，助力资源的最大化利用与价值的最大化释放。通过农村

产权交易市场盘活，本年度市农交中心及下属吴中、相城分中心组织竞

价交易，为村集体实现增收约 1465.05万元；其他区县农交分中心为村集

体实现增收约 2064.23万元。（二）农村集体招标采购业务节资效果显现。

进一步推动吴中区在试点基础上全面开展集体资金招标和采购进场，市

农交中心配套制定《农村阳光招采平台竞价须知》《网络反向竞价规则》

《综合评标（评审）专家库管理办法》等制度；实行统一专家抽取管理，

累计完成专家评审抽取 1108批次。农交中心吴中分中心提供项目审核、

组织开评标、场地管理、资金结算等服务，全年度集体资金招标和采购

共成交 1285笔，公告预算金额 97317.34万元，实际中标金额 93063.23
万元，资金节约率 4.37%。持续开展昆山市农业类项目招投标进场，2025
年共完成 2笔，涉及高标准农田建设、粮食烘干中心建设等标的类型，

累计公告预算 829.92 万元，实际总中标金额 774.18万元，资金节约率

6.72%。（三）残值处置业务增值效益显著。受甪直镇集体资产经营公司委

托，农交中心全面承接该镇回购企业房屋及设施设备残值处置项目。交

易业务部在所有权转让流程基础上，精简程序表单，建立意向主体库，

通过资格审查、市场化推介与风险管控，实现全流程线上“不见面”交



易，创新推行“拆除处置一体化+投资人库精准推荐”模式，提升资产处

置效率与资源集约利用水平。截至 2025年 12月，累计成交 11笔，起拍

总金额 445.73 万元，成交总金额 1046.79万元，增值 601.06万元，增值

率达 134.85%。

项目管理存在

的问题及原因

（一）集体资产租赁市场活跃度有所回落。从业务数据分析来看，全市

农村产权交易项目数量整体较为稳定，维持在年度 40000 宗左右的水平。

然而，成交金额出现下降。主要原因有：一是供给端收缩。部分资产因

推进存量更新而暂时退出租赁市场，导致可租资产总额有所减少。二是

需求端承压。当前存量资产的整体出租压力有所加大，去化节奏放缓，

租金价格呈下行趋势，一定程度上抑制了成交规模的进一步扩大。（二）

创新业务推广难度较大。集体招标与采购业务进场目前仅在吴中区推行，

其他县市区尚未全面铺开。业务拓展需进一步争取属地政策支持，同时

需协调属地农交中心场地、人员配套，强化宣传推广与协作对接。

进一步加强项

目管理的建议

（一）加大资产资源盘活力度。进一步落实市委、市政府关于增加集体

资产收入的要求，紧密结合农业农村部门的重点工作方向，探索盘活存

量资产的有效途径。一是扩展建设多类型意向主体库，实现资产与需求

的精准匹配；二是对接多元化平台，通过多种新媒介形态，扩大信息发

布广度；三是精心筹备第二届农村存量资产盘活大会，通过产业链精准

匹配和场景化招商，引导城市优质资源赋能乡村振兴。（二）拓展农村招

标采购进场业务。一是在吴中全区集体工程建设和服务采购项目进入农

交中心公开实施的基础上，积极拓展其他板块（相城、昆山）该类业务

进场，进一步扩大业务覆盖范围。二是与“三资”监管平台工程模块对

接，形成农村招采“监管+招采+资金”闭环。三是细化优化农村集体招采

业务模式，提升业务规范化、标准化水平。（三）系统完善租赁指导价服

务体系。聚焦流程优化与数据赋能，进一步简化指导价申请与评估流程，

实现从申报、踏勘到报告生成的全链条线上闭环管理。同时，结合相城

区的具体工作要求，启动租金指导价建议报告出具工作。（四）加强市县

农交中心联动。一是组织年终总结会议，总结各地经验，介绍推广试点

创新业务。二是加强业务联动，共同探索推进资产盘活、创新业务等重

点工作。（五）探索农村金融配套服务。一是与市农业农村局开发的乡村

振兴金融服务平台对接，实现农交中心网站金融服务信息动态发布。二

是围绕农村产权交易流程，与金融机构合作开发相关金融产品，如经营

权抵押贷款、交易保证金保险服务等。


